T _] /.\ EXPEDIENTE TJA/3%5/58/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

Cuernavaca, Morelos, a dos de junio de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/325/58/2020, promovido por

I B B ot la COMISION DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS y

otro; vy,

RESULTANDO:

1.- Por auto de diecinueve de febrero de dos mil veinte, se

;adm|t|o la demanda promovida por _--contra la
,_ COMISIOTQ DE PRESTACIONES 'SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO DE
“’AXOCHIAPAN MORELOS vy DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD

"PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAE DE AXOCIAPAN, MORELOS, de

iienes reclama la nulidad de “La falta de justicia pronta y expedita por

.....

RCERA SALA

pa/fe de la autoridad demandada’al retrasar el otorgamiento de la
pension de jubilacion al 80% de mi salario actual..” (Sic); en
consecuencia, se ordend format el-expediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspondiente, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la démanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivoi

2.- En auto de dieciocho de marzo del afio dos mil veinte, se

tuvo por presentados a | NN W W <n su caracter

de REGIDORA DE HACIENDA Y PRESIDENTA DE LA COMISION DE

PRESTACIONES SOCIALES, GG <~ su caracter de

REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS Y SECRETARIO DE LA COMISION
DE PRESTACIONES SOCIALES v B <~ su ceracter de
REGIDORA DE DESRROLLO URBANO, VIVIENDAS Y OBRAS PUBLICAS Y
VOCAL DE LA COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES; autoridades
demandadas en el presente juicio, dando contestacion a la demanda
instaurada en su contra, por opuestas las causales de improcedencia y
sobreseimiento que hace valer y por hechas las manifestaciones de

objecién que hacen valer en relacion a las pruebas ofrecidas por la parte
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actora, con la que se mandé dar vista a la parte actora por el término

de tres dias para que hiciera valer las manifestaciones que en derecho

le correspondian.

3.- En auto de diecihueve de agosto del dos mil veinte, se tuvo
al representante procesal de la parte actora dando contestacion a la
vista ordenada en relacion a la contestacién de demanda formulada por

las autoridades demandadas.

4.- Por auto de catorce de octubre del dos mil veinte, se hizo
contar que la autoridad demandada DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN,
MORELOS, no dio contestacion a la demanda interpuesta en su contra,
declarandose precluido su derecho para hacerlo y por contestados los
hechos de la demanda en sentido afirmativo; en ese mismo auto, se
tuvo por precluido el derecho de la parte actora para interpofr
ampliacién de demanda, en términos de la hipdtesis prevista en‘ig'
fraccidn II del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Est‘i‘m
de Morelos, en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por elﬂ_

término de cinco dias comin para las partes.

5.- Previa certificacién, por auto de seis de noviembre del dos
mil veinte, se acordd lo conducente respecto de las pruebas ofertadas
por la parte actora, asi mismo hizo constar que las autoridades
demandadas, no ofertaron medio probatorio dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se precluyd su derecho para
hacerlo con posterioridad; por Ultimo, se sefialo fecha para la

celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Es asi que el ocho de abril del dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que legalmente las representara;
que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales
se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se hizo constar que la parte actora en el presente

juicio formula por escrito los alegatos que a su parte corresponden, y
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que las autoridades demandadas en el presente juicio no ofrecen por
escrito los alegatos que a su parte corresponden, por lo que se declara
precluido su derecho para para hacerlo cerrandose la instruccién que
tiene como consecuencia citar a las pan;tés para oir sentencia, la que
ahora se pronuncia al tenor de los siguieﬁtes:

CONSID;RANDOS:

Lo .
T

I.- Este Tribunal de Justi?ia ‘Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver él presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3, ; 1‘65 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelo§, 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccion

| I inciso h), y 26 de la Ley Org’énica del Tribunal de Justicia

mmmstratwa del Estado de Morelos; 105 de la Ley del Sistema de
Segundad Plblica del Estado de Moreios, y 36 de la Ley de Prestaciones

- -Fe Seguridad Social de las Instltucto_,_nes Policiales y de Procuracion de

" ’jisétiéia del Sistema Estatal de Segdridad Pablica.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrati\iéa-"':-del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacidon clara y precisa{'he los puntos controvertidos en el

presente juicio. g

psi tenemos aue, (Y r<<orv> ce s

autoridades COMISION ~DE ' PRESTACIONES SOCIALES ~ DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS y DIRECCION GENERAL
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE AXOCIAPAN,
MORELOS, el siguiente acto: |

La omisién de las autoridades demandadas de

pronunciarse respecto del otcirgamiento de la pension por

Jubilacioén, solicitada por _ -

III- Por tratarse el acto impugnado de una omisién reclamada
a las autoridades demandadas COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS vy DIRECCION
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GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
AXOCIAPAN, MORELQS, su existencia, legalidad o ilegalidad en su
caso, sera materia del estudio que se aborde en el fondo de la

presente sentencia.

IV.- Las integrantes de la COMISION DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS, al momento de producir contestacién al juicio
hicieron valer la causal de impracedencia prevista en la fracciéon XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio de nulidad es improcedente en /os demds

casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

La autoridad demandada DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MORELOS, no dio
contestacién a la demanda interpuesta en su contra, por lo que ng hizo
valer causal de improcedencia alguna. ,-" |-

-

V.- El (ltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de JiSticia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que io aleguen o no 'I‘&IS
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Este drgano jurisdiccional advierte que respecto del acto
reclamado a la autoridad demandada DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN,
MORELOS, se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccién XVI del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el
juicio de nulidad es improcedente “en Jos demds casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta fley’; no asi

respecto del

En efecto, del articulo 18 inciso B) fraccién II inciso a), de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
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aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar Ilas deéendencias que integran Ila
Administracion Publica Estatél o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o muéicipales, en perjuicio de los

particulares”.

Por su parte, la fraccién'II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estadb de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La auto,_ii‘f’_idad( omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutaﬁ_“- el ébto, resolucién o actuacion de
caracter administrativo imﬁygnédos, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, Q en su caso, aquellas que las
sustituyan”. ;
il 4 - Ahora bien, de conférmidad con lo establecido en el dltimo

parrafo del articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

T°:ﬁ:';':'1qs Instituciones Policiales y: “de Procuracion de Justicia del Sistema
A &gdtatal de Seguridad Publica, es facultad exclusiva del Cabildo Municipal

expedir el Acuerdo correspondlente a la solicitud de pension por
Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada, respecto de los miembros de
las instituciones policiales municipales, por lo que en relacion con el
DIRECCION GENERAL -DE .‘_SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MORELOS, que se actualiza la causal de

improcedencia en estudio.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a la autoridad demandada
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MORELOS, en términos de la fraccion II
del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos ya citada.

I Articulo 15.-...Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales, el
Cabildo Municipal respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.
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La COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, al
momento de producir contestacién al juicio hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio de nulidad es improcedente en los demads casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Jey.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la
fraccidn XVI del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente en los demds casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

Dado que analizadas las constancias que integran los autés,
este Tribunal no advierte que se actualice la improcedencia del juicio al‘
no haberse cumplido por parte del actor alguna disposicion de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos aplicable al presente, |

{4

asunto.

Al no existir alguna otra causal de improcedencia sobre la cual
este Tribunal deba pronunciarse, se procede enseguida al estudio de

fondo de la cuestion planteada.

VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden a fojas cinco y seis de su libelo de demanda,
mismas que se tienen por reproducida como si a la letra se insertasen

en obvio de repeticiones innecesarias.

El actor refiere que las autoridades demandadas violan su
derecho a percibir la pensién por jubilacién y demas prestaciones aun y
cuando es procedente, porque realizd su solicitud y cumplié con los
requisitos establecidos en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica.



| T J/.\ EXPEDIENTE TJA/335/58/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

Las autoridades demandadas al mgi'né'nto de dar contestacion a
la demanda interpuesta en su contra, son coincidentes en afirmar
como defensa, que efectivamente el quejoso presentd solicitud su
pension por jubilacion, sin embargo, en auto de dieciocho de mayo de
dos mil dieciocho, se dicté un acuerdo éreviniéndole al solicitante
para que redirigiera su soligitud a la COMISION DE
PRESTACIONES SOCIALES '_bEL AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS, y que, ;éldemés, en un plazo no mayor
de cinco dias exhibiera copié certificada de su acta de
nacimiento, hoja de servicio, Iz_f cual no deberia tener mas de

treinta dias desde su expedicion, asi como constancia de

pgcepciones actualizada, dg:cujnentos que no han sido

entregados por parte del ahora‘_inconforme, refiriendo que una vez
que entregue los documentos solicitados, se continuara el tramite de la

pension solicitada, pues lo dnico que entregd fueron documentales del
afio dos mil dieciséis y el acuerdo de prevencion se realizé en el mes de

mayo de dos mil dieciocho.

Ahora bien, las documental§5_ que obran en autos y que fueron

presentadas como pruebas en el suri@ario, consisten en:

-

1.- Original de la cédula dé--notiﬁcacién personal emitida en el
expediente nimero [ 6. cirigida = [HEEEED S
realizada el diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, por [N
- e - integrante de la Comisién de Prestaciones
Sociales del Ayuntamiento de A’xochiapétn, Morelos, la cual contiene el
auto dictado el dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, por parte de los
integrantes de la COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, en el cual requieren al
ahora enjuiciante redirija su solicitud a la citada comisién, exhiba copia
certificada de su acta de nacimiento, hoja de servicios, la cual no debera
tener mas de treinta dias desde su expedicién, constancia de
percepciones actualizada, asi como los requisitos establecidos en el
articulo 32 inciso a) fraccién II del Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones de los Servidores

Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, otorgandole un plazo
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no mayor de cinco dias; ordenando ademas, girar oficio al Director de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado de Morelos, para que remita
a esa Comisién, copias certificadas del expediente laboral de [N

- _ del cual se desprenda la antigliedad y el tiempo
laborado por el solicitante para el Gobierno del Estado de Morelos.

2.- Original de solicitud dirigida a la COMISION DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,
MORELOS, por parte del ahora quejoso, en la cual obra un sello de
recibido de la oficina de “Hacienda” del Ayuntamiento de Axochiapan,
Morelos, fechado el diez de octubre de dos mil diecinueve, en la cual
pide el otorgamiento de la pensién por jubilacion, anexando a tal
escrito, a) copia certificada del extracto del acta de nacimiento de
IR o~ fecha de nacimiento onde de agosto de mil
novecientos sesenta y siete, expedida por el Juzgado del Registro del
Estado Civil de Camocuautla, Puebla, el cuatro de abril de dos I'-;mil
dieciséis, b) certificacién expedida el seis de diciembre de dos mil
dieciséis, por el Director de Recursos Humanos del Gobierno del Estado
de Morelos, en la cual constan los puestos ocupados en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos por (| W c) constancia
laboral expedida el uno de marzo del afio dos mil por el encargado de
despacho de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito
Municipal del Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, d) recibo de
némina correspondiente a la quincena del trece al treinta y uno de julio
de dos mil dieciséis, expedido a favor de Manuel Pérez Garcia, por el

Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos.

Documentales que valoradas en términos de los articulos 490 y
491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en lo individual y en su conjunto,
conforme a la ldgica y la experiencia, demuestran que R -
- solicité el otorgamiento de la pensién por jubilacién a
su favor, que en auto de dieciocho de mayo de dos mil dieciocho
dictado en el expediente namero ([ NEGEGEGEGE 'os
integrantes de la Comisién de Prestaciones Sociales del Ayuntamiento

de Axochiapan, Morelos, previenen al ahora enjuiciante para que
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redirija su solicitud a la citada comision, exhibiera copia certificada de su
acta de nacimiento, hoja de servicios_i, la cual no deberia tener mas de
treinta dias desde su expedicié'n, constancia de percepciones
actualizada, asi como los requisitos establecidos en el articulo 32 inciso
a) fraccion II del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores Piblicos de
los Municipios del Estado de Morf_;ilos, otorgéndole un plazo no mayor de
cinco dias parala presentacién de tal documentacién, actuacion que le
fue notificada el diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho; y
que [N SN por escrito dirigido a la Comisién de

Prestaciones Sociales referida, presentado el diez de octubre de

dos mil diecinueve, el hoy q_L:iejoso pide el otorgamiento de la pension

PO jup_\ilacién, anexando a tal escrito, a) copia certificada del extracto

3 dellacta'de nacimiento de -— con fecha de nacimiento

onde de agosto de mil novecientos sesenta y siete, expedida por el

! ’."._"._‘.Juzg_éf:lb del Registro del Estad_b Civil de Camocuautla, Puebla, el cuatro
" :pdesahiil de dos mil dieciséis, b) certificacion expedida el seis de

diciembre de dos mil dieciséis, por el Director de Recursos Humanos
del Gobierno del Estado de Morelos, en la cual constan los puestos
ocupados en el Poder Ejecutivo-"-?del Estado de Morelos por |||} 1R
B ) constancia laboral expedida el uno de marzo del aiio dos
mil, por el encargado de despacho de la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito Muhicipal del Ayuntamiento de Axochiapan,
Morelos, d) recibo de nédmina correspondiente a la quincena del trece
al treinta y uno de juliof de dos mil dieciséis, expedido a favor de

I B o ¢! Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos.

En este contexto, es fundada la defensa de la autoridad
demandada, cuando aduce que dentro del tramite de la pension
solicitada por el quejoso, por auto de dieciocho de mayo de dos mil
dieciocho, dictado en el expediente nimero | se 'e
requirié al mismo la presentacién de diversas documentales, las

cuales si bien se presentaron ante la oficina de Hacienda del

Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, el diez de octubre de

dos mil diecinueve, los documentos que se acompainan no
retinen los requerimientos solicitados al ahora quejoso, en el
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sentido de estar actualizados, pues los mismos datan del afio dos

mil y dos mil dieciséis, como se menciond en parrafos que anteceden.

En esta tesitura, este Tribunal que resuelve determina que no
existe medio de conviccidn que acredite que el inconforme [N

-- efectivamente dio cumplimiento a la prevencién

realizada por los integrantes de la Comision de Prestaciones Sociales del
Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, mediante auto de dieciocho de
mayo de dos mil dieciocho, dictado en el expediente numero
B -o' o que resulta legal la omision de la autoridad
demandada de pronunciarse respecto del otorgamiento de la
pensién por Jubilacién, solicitada por ([ NNENGNGNGNGNGN
e improcedentes las pretensiones reclamadas por el quejoso en el juicio
que se resuelve. ] ' ¢
Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto del acto
reclamado a la autoridad demandada DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN,
MORELOS, en términos de la fraccion II del articulo 38 de la ley de la
materia, por actualizarse la causal de improcedencia pfévista en la
fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en términos del considerando V del presente fallo.

CUARTO.- Es improcedente la accién promovida por

S R W contra 'a COMISION DE PRESTACIONES
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SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN en términos del
considerando VI del presente fallo; coglsecuentemente

QUINTO.- En su oportun}fﬁad arg‘_hivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

oL

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos:lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de 3ust|C|a Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Mtro en D. JOAQUIN ROQUE

' GONZALEZ CEREZO, Titular de da Quinta Sala Especializada en

"Responsabihdades Admmstratwas Magistrado Mtro. en D. MARTIN
JASSO DiAZ, Titular de ia Prlmera Sala de Instruccién; Magistrado

=w3 Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala

de Instruccmn Mag|strad0 Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tetcera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; y Magistrado Llcenaado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la qugnglada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuelqus, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DEj_E:IUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRA RESIDENTE

=~
UE GONZALEZ CEREZO
SALA ESPECIALIZADA

ES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINT.
* EN RESPONSABILIDAD

e 4

MAGISTLADO

MTRO. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA.DE INSTRUCCION
N

\\‘
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RMO ARROYO CRUZ

LICENCI ,
DA $ALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE

DR.ENB : BERYO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

AN —

LICENCIADO MAP{UEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS |4

CRETARIA GENERAL

| /- JRBU
4 [
N | W JE/V{JL” Te.
LICENCIADA AN BE‘LSM.GADO CAPISTRAN
NOTA Estas firmas corresponden emltlda por este Tribunal de Just|C|a

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, M ELS y t:ro misma que es aprobada en sesion de Pleno
celebrada el dos de junio de dos lrni ] ,
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